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Hinweis

Hinweis: Diese Datei beinhaltet die Folien zum Vortrag 

„Neues zur FFH-Verträglichkeitsprüfung: Kumulation, 

Bewertung von Chlorideinträgen “

von Rudolf Uhl (FÖA Landschaftsplanung GmbH, Trier, www.foea.de)

im Rahmen Landschaftstagung 2025 in Potsdam

Die Datei ist ausschließlich als Information gedacht und darf weder ganz noch in Teilen anderweitig 

verwendet werden. Dies gilt insbesondere auch für die verwendeten Abbildungen, die 

unterschiedlichen Nutzungsbedingungen / Copyright unterliegen. 

Der Vortrag stellt keine Veröffentlichung dar.
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Leitfaden 2004

BMVBW (2004): Leitfaden zur FFH-
Verträglichkeitsprüfung von Bundesfernstraßen 
(Leitfaden FFH-VP) – Ausgabe 2004“ (mit 
Mustergliederungen, Musterkarten) 

Erstellt durch den Bund/Länder-Arbeitskreis 
„Leitfaden und Musterkarten FFH-VP Straße“

Grundlage:

Gutachten zum Leitfaden zur FFH-
Verträglichkeitsprüfung im 
Bundesfernstraßenbau (mit Merkblättern)

Erstellt von der Arbeitsgemeinschaft KIfL, 
Cochet, TGP

Dem Leitfaden beigelegt (USB)
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R FFH-VP
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Leitfaden in spe 201x…

In der Folge Bemühungen um eine 
Aktualisierung 2010 bis 2016

Streitpunkt insbesondere Kumulation
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R FFH-VP
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…es geht voran…

In der Folge Bemühungen um eine 
Aktualisierung 2010 bis 2016

Streitpunkt insbesondere Kumulation

Diskussion und Vorklärung im Zuge der 
Arbeiten an den H PSE (Entwurf 2014)

Erarbeitung von Empfehlungen zur 
rechtssicheren Bewältigung der Kumulation 
(2019)
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Es ist vollbracht

2019-2020
Weiterentwicklung des Gutachtens zur 
FFH-VP im Straßenbau, begleitet von 
FGSV-AK 2.9.4

Rechtliche Synopse und Merkblätter
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2019-2020
Weiterentwicklung des Gutachtens zur 
FFH-VP im Straßenbau, begleitet von 
FGSV-AK 2.9.4

Rechtliche Synopse und Merkblätter

2021-2022
Erstellung des Entwurfs der 
Richtlinien FFH-VP zur Aktualisierung 
des Leitfadens von 2004

2023
Länderbeteiligung und Überarbeitung

R FFH-VP
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Es ist vollbracht
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2019-2020
Weiterentwicklung des Gutachtens zur 
FFH-VP im Straßenbau, begleitet von 
FGSV-AK 2.9.4

Rechtliche Synopse und Merkblätter

2021-2022
Erstellung des Entwurfs der 
Richtlinien FFH-VP zur Aktualisierung 
des Leitfadens von 2004

2023
Länderbeteiligung und Überarbeitung

2024
Einführung per ARS:

Richtlinien mit Mustergliederungen und 
empfohlenen Merkblättern

R FFH-VP
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Es ist vollbracht

Musterkarten 
wurden nicht 
überarbeitet,

„haben weiterhin 
empfehlenden 

Charakter“
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FFH-Vorprüfung

Jede Beeinträchtigung führt in die FFH-VP

 Untersuchung auf Abschneidekriterien

 Offensichtliche Irrelevanz

 Dokumentation

Andere Pläne und Projekte werden nicht betrachtet

Form ist nicht zwingend vorgeschrieben

Aber die Mustergliederung sollte helfen
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R FFH-VP – Kapitel 5 

FFH-VP

FGSV - Landschaftstagung 2025 Potsdam

Bestandteile sind:

1 Einführung

2 Rechtliche Grundlagen

3 Verfahrensablauf

4 FFH-Vorprüfung

5 FFH-Verträglichkeitsprüfung

6 FFH-Ausnahmeprüfung

7 Regelwerke und Gesetze

------------------------------------------

Anhänge

Anhang 1: Mustergliederungen

Aufbau der R FFH-VP

Aufbau analog zur

Mustergliederung
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Kumulative Projekte
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Um Wirkungen des Vorhabens erfassen zu können, bedarf es 

eines klaren Verständnisses der Ausgangslage.

   

Rolle der Kumulation in der FFH-VP

Vorbelastung bei der Ermittlung der Gesamtbelastung
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Hintergrundbelastung (aus UBA-Daten)

Hintergrundbelastung 
(aus UBA-Daten)

Zeitliche Korrektur der
Hintergrundbelastung

Zeitliche Korrektur der Hintergrundbelastung

Vorhaben Dritter , die seit dem Bezugsjahr des 

Hintergrunddatensatzes in Betrieb gegangen sind oder 

genehmigt wurden (falls vorhanden)

Räumliche Korrektur der Hintergrundbelastung 

Korrekturbeitrag aus lokalen Quellen, die in der 

Hintergrundbelastung nicht vollständig abgebildet sind, 

sofern sie durch Projekte verursacht sind, die vor dem 

Bezugszeitpunkt des Hintergrunddatensatzes realisiert 

wurden (falls Korrektur notwendig).

Räumliche Korrektur der
Hintergrundbelastung 
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Vorbelastungen müssen nicht aus anderen Plänen und 

Projekten stammen. Zahlreiche Faktoren können eine Rolle 

spielen.

Critical Load? 



 

  

Um deutlich zu machen, dass die Ausgangslage nicht ohne alle 

bestehenden Einflüsse betrachtet werden kann, wurde das 

Kapitel „Andere Pläne und Projekte“ (5.3) vor die 

   Bewertung gezogen (5.4, 5.5)

Rolle der Kumulation in der FFH-VP

Vorbelastung bei der Ermittlung der Gesamtbelastung
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Rolle der Kumulation in der FFH-VP

Auf dieser Basis lassen sich Beeinträchtigungen des eigenen 

Vorhabens korrekt ermitteln.

Vorbelastung bei der Ermittlung der Gesamtbelastung
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Hintergrundbelastung (aus UBA-Daten)

Hintergrundbelastung 
(aus UBA-Daten)

Vorhabenbezogene Zusatzbelastung

aus einer Bilanzierung der durch das Projekt 

hervorgerufenen zusätzlichen Einträge und 

Minderungsbeträge (z.B. mindernde Effekte aus 

Verlagerung vom Verkehrsaufkommen, Wegfall von 

gedüngten Flächen durch das Vorhaben und/oder 

Minderungsmaßnahmen zur Schadensbegrenzung).

Vorhabenbezogene 
Zusatzbelastung 

Zeitliche Korrektur der Hintergrundbelastung

Vorhaben Dritter , die seit dem Bezugsjahr des 

Hintergrunddatensatzes in Betrieb gegangen sind oder 

genehmigt wurden (falls vorhanden)

Zeitliche Korrektur der
Hintergrundbelastung

Räumliche Korrektur der Hintergrundbelastung 

Korrekturbeitrag aus lokalen Quellen, die in der 

Hintergrundbelastung nicht vollständig abgebildet sind, 

sofern sie durch Projekte verursacht sind, die vor dem 

Bezugszeitpunkt des Hintergrunddatensatzes realisiert 

wurden (falls Korrektur notwendig).

Räumliche Korrektur der
Hintergrundbelastung 

Critical Load? 
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Andere Pläne 
und Projekte
Andere Pläne 
und Projekte

Andere Pläne 
und Projekte

Kumulation - Betrachtungszeitraum
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Prioritätsprinzip,  wie wir es uns gewünscht hätten

InbetriebnahmeÖff. Auslegung Rechtskräft. Beschluss

Eigenes Vorhaben

Unterschutz-
stellung FFH-
Gebiet 
(Gebietslistung)

Zeitachse

Quelle Dr. Stefan Balla (verändert/aktualisiert)

Projektantrag



 

  

Andere Pläne 
und Projekte
Andere Pläne 
und Projekte

Andere Pläne 
und Projekte

Kumulation - Betrachtungszeitraum
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Prioritätsprinzip

InbetriebnahmeÖff. Auslegung Rechtskräft. Beschluss

Eigenes Vorhaben

Unterschutz-
stellung FFH-
Gebiet 
(Gebietslistung)

Zeitachse

Quelle Dr. Stefan Balla (verändert/aktualisiert)

Projekt-
genehmigung



 

  

Kumulationsvermeidende 

Maßnahmen

Andere Pläne 
und Projekte
Andere Pläne 
und Projekte

Andere Pläne 
und Projekte

Kumulation - Betrachtungszeitraum
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Prioritätsprinzip

InbetriebnahmeÖff. Auslegung Rechtskräft. Beschluss

Eigenes Vorhaben

Unterschutz-
stellung FFH-
Gebiet 
(Gebietslistung)

Zeitachse

Projekt-
genehmigung



 

  

Kumulationsvermeidende 

Maßnahmen

Andere Pläne 
und Projekte
Andere Pläne 
und Projekte

Andere Pläne 
und Projekte

Kumulation - Betrachtungszeitraum
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Prioritätsprinzip

InbetriebnahmeÖff. Auslegung Rechtskräft. Beschluss

Eigenes Vorhaben

Unterschutz-
stellung FFH-
Gebiet 
(Gebietslistung)

Zeitachse

Projekt-
genehmigung



 

  

Rolle der Kumulation in der FFH-VP

Die eigentliche kumulative Bewertung findet unter engen 

Voraussetzungen statt:

Bagatellhafte Beeinträchtigung

Gleiches betroffenes Schutzgut (LRT oder Anhang-II-Art)

Kein klarer Hinweis auf zwischenzeitliche Minderung oder 

Kompensation

Kumulation in der Bewertung
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Zusatzbelastung aus

Vorhaben Dritter

Zusatzbelastung aus Vorhaben Dritter , 

die seit der Gebietslistung des FFH -Gebietes 

genehmigt / zugelassen wurden  oder deren Zulassung 

verlässlich absehbar ist, und die nicht kompensiert 

sind.

3 % des 

Critical Load ? 

Kumulative Zusatzbelastung

=  Summe aus vorhabenbedingten 

N -Einträgen und ggf. 

Einträgen aus Vorhaben Dritter 

Vorhabenbezogene Zusatzbelastung

aus einer Bilanzierung der durch das Projekt 

hervorgerufenen zusätzlichen Einträge und 

Minderungsbeträge (z.B. mindernde Effekte aus 

Verlagerung von Verkehrsaufkommen, Wegfall von 

Düngeflächen durch das Vorhaben und/oder 

Minderungsmaßnahmen zur Schadensbegrenzung)

Vorhabenbezogene 

Zusatzbelastung 
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Rolle der Kumulation in der FFH-VP

Empfohlenes Gegenmittel:

Kumulationsvermeidende Maßnahmen

Kumulation in der Bewertung
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die seit der Gebietslistung des FFH -Gebietes 

genehmigt / zugelassen wurden  oder deren Zulassung 

verlässlich absehbar ist, und die nicht kompensiert 

sind.

3 % des 

Critical Load ? 

Kumulative Zusatzbelastung

=  Summe aus vorhabenbedingten 

N -Einträgen und ggf. 

Einträgen aus Vorhaben Dritter 
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Kumulation in der Bewertung
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Fachkonventionen in der FFH-VP

Lambrecht & Trautner 2007  |  BfN

Fachkonventionen zur Bestimmung der 
Erheblichkeit im Rahmen der FFH-VP

BfN-Fachkonvention zu 

bagatellhaften 

Flächenverlusten

Insbesondere LRT
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Fachkonventionen in der FFH-VP

Lambrecht & Trautner 2007  |  BfN

Fachkonventionen zur Bestimmung der 
Erheblichkeit im Rahmen der FFH-VP

BfN-Fachkonvention zu 

bagatellhaften 

Flächenverlusten

Insbesondere LRT

Fachinformationssystem

FFH-VP-Info

Wirkfaktoren

Chlorid als 

Wirkfaktor
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Fachkonventionen in der FFH-VP

Garniel & Mierwald 2010  |  BMVBS

Arbeitshilfe
Vögel und Straßenverkehr

Effektdistanzen

Isophonen
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Fachkonventionen in der FFH-VP

Albrecht et al. 2014  |  BMVBS

Leistungsbeschreibungen für faunistische 
Untersuchungen

Schwerpunkt Artenschutz, 

aber auch für FFH-VP 

relevante gültige Standards

In Überarbeitung
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FGSV 2019

Hinweise zur Prüfung von Stickstoff-
einträgen in der FFH-Verträglichkeitsprüfung 
für Straßen – H PSE. Ausgabe 2019

Fachkonventionen in der FFH-VP

Erfassung

Konfliktanalyse

Beurteilung

Maßnahmen
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FGSV 2019

Hinweise zum Risikomanagement und 
Monitoring landschaftspflegerischer 
Maßnahmen im Straßenbau – H RM. 
Ausgabe 2019

Fachkonventionen in der FFH-VP

Herstellungskontrolle

Vollzugskontrolle

Monitoring

Nachsteuerung
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Fachkonventionen in der FFH-VP

FGSV 2022

Merkblatt zur Anlage von Querungshilfen 
für Tiere und zur Vernetzung von 
Lebensräumen an Straßen. Ausgabe 2022

Querungshilfen, Leit- und Sperreinrichtungen:

Konzeption

Lage

Dimensionierung

Gestaltung

Durchführung
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Fachkonventionen in der FFH-VP

FÖA Landschaftsplanung  |  BMDV 2023

Arbeitshilfe
Fledermäuse und Straßenverkehr

Erfassung

Konfliktanalyse

Beurteilung

Maßnahmen

Chlorid als 

Wirkfaktor
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Fachkonventionen in der FFH-VP

Bernotat & Dierschke  |  BfN 2021

Übergeordnete Kriterien zur Bewertung 
der Mortalität wildlebender Tiere im 
Rahmen von Projekten und Eingriffen

Populationsbiologische Sensitivität

Naturschutzfachlicher Wert

Chlorid als 

Wirkfaktor
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Hinweis aus R FFH-VP Merkblatt 36:



 

  

Erfassung und Bewertung des Chlorid in der FFH-VP

Chlorid als Wirkfaktor
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Chlorid ist nicht per se toxisch…

 Salz in der (Ur-)Suppe

 Bestandteil unseres Körpers (ca. 1,35 Promille)

…aber von biologischer Bedeutung:

 Blut, Magensaft

 Regulation des Wasserhaushalts (Osmose)

 Intrazellulär (Cl-Ionenkanäle zur Regulation des Ionenhaushalts) 

Wird leicht aufgenommen und leicht abgegeben

 Verzehrempfehlung 3,2 g/Tag => ca. 30 Tage Umlaufzeit

 Extrem wasserlöslich => keine Filterung, kein Abbau

Die Dosis macht das Gift



 

  

Erfassung und Bewertung des Chlorid in der FFH-VP

Chlorid als Wirkfaktor
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In Arbeit bei dem AK 5.2.3 der FGSV (M WRRL), Arbeitstitel: 
Hinweise zur Berechnung von Chloridkonzentrationen durch die Straßenentwässerung für die FFH-VP

Gäste: Dr. Maja K u r t h-K r a m e r, Hannover,    Johanna E w e n, Trier



 

  

LRT nach Anhang I (einschließlich charakteristischer Arten)

• 3220 Alpine Flüsse und ihre krautige Ufervegetation (Natürliche und naturnahe Fließgewässer der 
Alpen und des Alpenvorlandes (Schwerpunkt submontane bis alpine Höhenstufen,) mit ihren 
Schotterbänken und Ufern mit krautiger Vegetation (Epilobietalia fleischeri p.p.)).

• 3230 Alpine Flüsse und ihre Ufervegetation mit Myricaria germanica (Natürliche und naturnahe 
Fließgewässer der Alpen und des Alpenvorlandes (Schwerpunkt submontane bis supalpine Höhenstufe) 
mit ihren Schotterbänken und Ufern mit Gebüschen von Myricaria germanica und Weiden (Weichholzaue 
alpiner Flüsse).)

• 3240 Alpine Flüsse und ihre Ufergehölze mit Salix eleagnos (Natürliche und naturnahe Fließgewässer 
der Alpen und des Alpenvorlandes (Schwerpunkt submontane bis subalpine Höhenstufe) mit ihren 
Ufergehölzen mit Lavendelweide (Salix eleagnos) und Weichholzaue alpiner Flüsse).

• 3260 Fließgewässer der planaren bis montanen Stufe mit Vegetation des Ranunculion fluitantis

• 3270 Schlammige Flussufer mit Vegetation der Verbände Chenopodion rubri (p.p.) und Bidention (p.p.) 
(Naturnahe Fließgewässer mit einjähriger, nitrophytischer Vegetation auf schlammigen Ufern (Verbände 
Chenopodion rubri p.p. und Bidention p.p.))

Hinweise zur Erfassung und Bewertung des Chlorid
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Betroffene Schutzgüter im Sinne der FFH-Richtlinie



 

  

Hinweise zur Erfassung und Bewertung des Chlorid
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Der LRT 3260 
Fließgewässer der planaren 

bis montanen Stufe mit 

flutendem Hahnenfuß: 

deutschlandweit 

verbreitet

(c) Achim Kiebel Quelle: https://natura2000.eea.europa.eu



 

  

Hinweise zur Erfassung und Bewertung des Chlorid

Quellen des Chlorids
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Unterschiedlicher Gehalt in Gesteinen als Natriumchlorid (Kochsalz (NaCI)), 

 Kaliumchlorid (Sylvin (KCI)) und Calciumchlorid. 

Grundwasserentnahmen, auch Drainagen können salzreiches Tiefenwasser nach 

 oben gelangen lassen.

Deposition von Meersalz (in Potsdam ca. 113 eq/ha/a = 4 kg Cl/ha/a) kleiner Anteil:

    => bei 150 mm GW-Neubildung 2,7 mg/l

Speisesalzverbrauch 8,4 g/d/Person => 4,2 kg Cl/ha/a

 

 



 

  

Chloridbelastungen

Im Mittel meist Werte unter 50 mg/l

(BGR 2014)

 

Hintergrundwerte Grundwasser
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mg/l 50er Perzentil

         (Median)
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mg/l 90er Perzentil

Chloridbelastungen

Im Mittel meist Werte unter 50 mg/l

Höhere Werte aber geogen immer 

wieder vorkommend (90er perzentil)

Teilweise schwer von 

anthropogenen Einflüssen zu 

trennen (BGR 2014)

Mit diesen Hintergrundwerten ist 

auch die Situation für die 

Fließgewässer beschrieben, wenn 

keine weiteren Einträge

hinzukommen

 

Hintergrundwerte Grundwasser
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Hinweise zur Erfassung und Bewertung des Chlorid

Quellen des Chlorids
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Unterschiedlicher Gehalt in Gesteinen als Natriumchlorid (Kochsalz),

 Kaliumchlorid (Sylvin) und Calciumchlorid. 

Deposition von Meersalz (in Potsdam ca. 113 eq/ha/a = 4 kg Cl/ha/a) 

 kleiner Anteil: => bei 150 mm GW-Neubildung 2,7 mg/l

Speisesalzverbrauch 8,4 g/d/Person => 4,2 kg Cl/ha/a

Grundwasserentnahmen, auch Drainagen können salzreiches 

 Tiefenwasser nach oben gelangen lassen.

Streusalz (ca. 0,7 kg Cl/m²/a Straßenfläche)

   => bei 0,16 % Autobahn 5,6 kg Cl/ha/a

   => 2,6 % Straßenfläche insgesamt 

Bei uns kein Problem: Bodenversalzung

 



 

  

Schwellenwerte Stand 2016

Auswertung der verfügbaren Literatur

Besonders relevant:

Wolfram et al. (Wiener Studie BMLFUW 2014) 

Halle & Müller (2014)

Leitfaden Chlorid LBM 2016
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Statistische Untersuchungen der Daten aus den WRRL-

Bewertungen im Auftrag der LAWA, erarbeitet im Rahmen des 

Länderfinanzierungsprogramms „Wasser, Boden und Abfall“.  

Halle, M. & Müller, A. (2014): Korrelation zwischen biologischen 

Qualitätskomponenten und allgemeinen physikalisch-chemischen 

Parametern. Endbericht. 190 S.

Halle M. & Müller A. (2017): Ergänzende Arbeiten zur Korrelation 

zwischen biologischen Qualitätskomponenten und allgemeinen 

physikalisch-chemischen Parametern in Fließgewässern. 

Abschlussbericht. 
http://www.laenderfinanzierungsprogramm.de/static/LFP/Dateien/LAWA/AO/o-3_15-

LAWA_ACP_Projekt_Endbericht_10Mai2017_1.pdf

Halle M., Müller A. (2019): Abschließende Arbeiten zu Korrelationen 

zwischen biologischen Qualitätskomponenten und allgemeinen 

physikalisch-chemischen Parametern (ACP) in Fließgewässern. 

Schwellenwerte Stand 2025

Halle & Müller (2014, 2015a, 2015b, 2017, 2019)
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Bewertung des Chlorideintrags

Schwellenwerte für Jahresdurchschnitt

(entsprechend Erkenntnisse aus Halle & Müller 2019)

Gewässertyp nach LAWA-Klassifikation (Sp. 3)

Schwellenwert für sehr guten Zustand (Sp. 13)

Schwellenwert für guten Zustand (Sp. 14)

      4309.05.2025

3 13 14
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Bewertung des Chlorideintrags

Schwellenwerte für Jahresdurchschnitt

(entsprechend Erkenntnisse aus Halle & Müller 2019)

Gewässertyp nach LAWA-Klassifikation (Sp. 3)

Schwellenwert für sehr guten Zustand (Sp. 13)     Maßgebliche (empfindlichste)

Schwellenwert für guten Zustand (Sp. 14)                     Qualitätskomponente

      4409.05.2025

3 13 14
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Bemerkenswert: 

Fische können sehr empfindlich sein



 

  

Bewertung des Chlorideintrags: Schwellenwerte Jahresmittel

4509.05.2025

Quelle: Halle & Müller (2019):  

Abschließende Arbeiten zu Korrelationen 

zwischen biologischen 

Qualitätskomponenten und allgemeinen

physikalisch-chemischen Parametern 

(ACP) in Fließgewässern

LAWA-Projekt O 3.16 des 

Länderfinanzierungsprogramms

„Wasser, Boden und Abfall“ 2016

Umweltbüro Essen & chromgruen

Sehr guter Zustand:

Erhaltungsgrad A laut SDB 

(Standard-Datenbogen) 

oder

Ökologischer Zustand sehr gut 

für mindestens eine Biologische 

Qualitätskomponente

Sonst ist Maßstab 

Guter Zustand 

(rechte Spalte)
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Bewertung des Chlorideintrags in der FFH-VP

Abschneidekriterium nach Arbeitspapier H Cl FFH-VP

Angesichts der großen Schwankungen und Unsicherheiten in den Messungen erscheint die im M WRRL 

angesetzte Messbarkeitsschwelle von 5 % weiterhin und auch im Rahmen der FFH-VP sinnvoll und 

vertretbar. 

Die 5 % sind anzusetzen am kleineren der Werte: Vorbelastung oder Schwellenwert.

Beispiel: Vorbelastung 40 mg/l, Schwellenwert 50 mg/l => Messbarkeitsschwelle 5 % von 40 = 2 mg/l

4609.05.2025 FGSV - Landschaftstagung 2025 Potsdam



 

  

Vielen Dank für Ihre Aufmerksamkeit

FÖA Landschaftsplanung GmbH, Trier

info@foea.de

Kontakt   0651 – 91048 0        info@foea.de

In Arbeit bei dem AK 5.2.3 der FGSV (M WRRL), Arbeitstitel: 
Hinweise zur Berechnung von Chloridkonzentrationen durch die Straßenentwässerung für die FFH-VP

Rudi Uhl
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Gäste: Dr. Maja K u r t h-K r a m e r, Hannover,    Johanna E w e n, Trier

mailto:info@foea.de
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Schwellenwerte Chlorid
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